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Dzet: En azindan iki yüz yil boyunca, savaslar, devrimler ve diger sira disi
vakalar gibi tarihi olaylardan kaynaklanan ve pek çok sayidaki bireyi ben-

zer sekildç etkileyen çok agir eylemlerin sonuçlarini tazmin etmek ve düzelt-
mek için düzinelerce uluslararasi ve ulusal toplu tazminat uygulamalari
kullanildi.

Ikinci Dünya Savasi'na dek, Devletler karisik uyusmazlik tahkim komisyon-
larini destekleyip tercih ettilerj Ikinci Dünya Savasi'ndan sonra toptan gö-

. türü ödeme yapilan uzlasmalari kullanmayi tercih ettiler. Artik yeni bilgi ve
bilisim teknolojileri çiktikça, Devletler de Birlesmis Milletler TazminatKu-
rulu (1191) gibi uluslararasi toplu tazminat uygulamalarina geri döndüler.
Kisa süre önce yürürlüge giren tazminat uygulamalari da sadece mali veya
maddi dava ve talepleri karara baglamakla kalmadiklari, ayni zamanda
da ölüm ile diger bedensel zarar dava ve talepleriyle ilgili hüküm de verdik-
leri için özellkle ilginçtirler. Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin toplu tazmi-

\ nat talepleri takibatini yönetmede ve magdurlara dogru ve uygun tazminat
verilmesini saglamada ne kadar basarili olacagini zaman gösterecek.

Uluslararasi toplu tazminat uygulamalari karmasil( ve derinlere dayandi-
gindan yok edilmesi asiri güç olan ihtilaflarda önyargisiz yaklasim temelin-
de, etkin bir sekilde uzlasmanin saglanmasina olanak tanir. Ayni zamanda
da, hukukî sorumlulukla ilgili bu kisitlama söz konusu tazminat uygula-
malarinin maddi tazminat veya bir baska uygun telafiyoluyla magdurlara
özlü ve hakiki adalet sunmasini engellememistir. Öyleyse amaçlanan basa-
rinin ince sirri önyargisiz çözüme ulasilmasi ve özlü adaletinsaglanmasi
kosullarinin bilesiminde sakli olabilir.

* Çeviri, Çigdem Calap (tercüman).

** Laliye Avukatlari, Ceneyre. http://ww.laliye.ch. Ceneyre'deki Laliye uluslararasi bagimsiz bir hukuk fÌrmasidir.

ÖzellikIe uluslararasi tahkim ye hukuki ihtilaf alanindakideneyimleriyle taninir. Yazarlar yasal ye akademik mal-

ieme koleksiyonuiçin Eisa Karouni'ye tesekkür ederle
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Anahtar I(elimeler: Tarihi hatalar; toplu tazminat düzenlemeleri; karma
tazminat komisyonu; uluslararasi tazminat programlari; magdurlara taz-
minat ödenmesi.

Reparations for Historical Wrongs:
From ad hoc Mass Claims Programs to an International

Frameworl( Program?

Abstract: For at least two hundred years, dozens of international and na-

tional mass claims programs have been used to redress the consequences
of massive wrongs arising out of historical events such as wars, revolutions
and other extraordinary incidents, and that have affected a large number of
individuals in a similar manner. .

Until WWIL States favoured mixed claims commissions; after WWIL they
preferred to agree on lump sum settlements. Now that new information te-
chnologies emerge, States com,ß hack to international claims programs such
as United Nations Compensation Commission (1991). Recent programs are
particularly interesting in that they not only settle financial or material cla-
ims, but that they adjudicate for death and other personal injury claims.
Time will tell how successful the International Criminal Court will be in
managing mass claims processes and in ensuring adequate compensation
to victims.

International claims programs effectively allow the settlement of complex
and deep-seated disputes on a without prejudice basis. This limitation on
legal liability has not prevented these programs from providing substan-
tial justice to victims in the form of compensation or another appropriate
remedy. This combination of without prejudice settlement and substantial
justice may well be the subtle secret of their success.

Ì(ey Words: Historic wrongs; mass claims program; mixed claims commissi-
on; international claims program; reparation to victims

Giris

B u çalismada savaslar, devrimler ve diger sira disi vakalarla benzer se-
kilde çok fazla sayida bireyi de etkilemis bulunan tarihi olaylardan
kaynaklanan tesirli hatalardan dogan sonuçlari düzeltmek amaciyla

son iki yüz yil boyuncauluslararasi ve ulusal toplu tazminat talepleri dü-
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zenlemelerinin nasil yürütüldügü ana hatlariyla özetlenmektedir. Bu ma-
kale mali tazmin sürecini kolaylastirma amaciyla kullanilan mekanizmala-
ra politik açidan ve hatta kurbanlann kendi bakis açilarma göre en uygun.
yöntemler olup olmadiklarmi mütalaa etmeden odaklanacaktir. Ayrica, ha-
talardan' kaynaldanan bell özel sonuçlar bakimindan da, iddialarm tek bir
kategorisi, yani ölümler ve bedensel zararlarla ilgilenecektir. i

Bu makalede göz önünde bulundurulan mekanizma veya süreçlerden her
biri ad hoc, oldugundan, yani bell bazi özel tarihi hatalar veya olaylarm

sonuçlariyla ilgil olabilmesi için belirleridiginden" iddialarm ölüm veya
bedensel zarardan dogan yükümlülüklerle ilgil olmasma bagli olarak bell
modeller ortaya çikmistir. Halen yasanan çagdas veya gelecekte yasanacak
olaylarda veya hatalarda bu tür eski tazminat uygulamalarma ne derecede
bagli kaliIimasi gerektìgi sorusu akla gelmektedir. Bu tür tazminat uygu- .
lamaJari ne derecede emsal alinmali veya model olarak görülmelidir? Her
bir vakanin kendine özgü kosullarina ne dereceye kadar uyarlanmalidirlar?
Aym zamanda bu makalenin kapsammi asacagi için basmakalip çözümler
degil, aslinda yeni bir toplu tazminat talepleri süreci tasarlama asamasinda
ilgil geçmis ve halen yürürlükte olan tazminat uygulamalarmm dikkat ve
titizlikle incelenmesi gerektigini önerdigimizi belirtmeliyiz.

Bu makale tazminat uygulamalarmm gelisimini tarihsel bir bakis açisiyla
ele alirken söz konusu tazminat uyguHimalari aslenolusturulurken genel-
lide savaslar, devrimler veya tarih boyunca yasa~an diger olaylardan dogan
gayri menkuller ve mali konulara yönelik olduklarmi gözden kaçirmamaya .
çalistik (I). Ölüm ve bedensel zarar iddialarinm toplwtazminat talepleri
tazminat uygulamalari ile yargida hükme baglanmasina yönelik yeni egilm
ise daha sonra incelenecektir (II).

I. Gayri Menkullere Iliskin Hususlarda Uygulanan Tazminat
Uygulamalarinin Gelisimine Genel Bir Bakis
Tarihsel olarak, mal ve gayri menkullere iliskin hususlarda uygulanan taz-
minat uygulamalari göreceli olarak basitçe üç asama halinde incelenebilr.

1 Içtihat hukuk geleneginde, ayukatlar genellkIe "bedensel zaar iddialari" terimini kullanmayi tercih eder. Black's

Hukuk Sözlügü "bedensel zarar" terimini söyle tanimlar: "l¡kenceler. 1. Ihmal durumunda kemik kirilmasi, kesik,

yaralanma gibi kisinin ugradigi herhangi bir zararj bedensel incinme ye zarar görme. 2. Zihinsel istirap ye hatali

mahpusluk da dâhil olmak üzere kisisel hakardan birinin ihlali." Bkz.: B.A. Garner (der.), Blacks Law Dictionary,

8. Baski, 2004.
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1794 yilindaki Jay Anlasmaslndan Ikinci Dünya Savaslna kadar olan dö-
nem boyunca agirlikli olarak uluslararasi tahkim komisyonlari ve karisik
uyusmazlik mahkemeleri ile hakem heyetleri karar aldilar (A). Daha sonra
Ikinci Diinya Savaslnin akabinde bu uygulamalar "kamulastirildi" ve yerle-
rini hükümetlerarasi düzeyde müzakere edilen tltoptan tazminat" ödemeye

¡--

yönelik anlasmalar aldi (B). Iran-ABD Tazminat Divani'nin kurulmasi, So-
guk Savas'm bitisi ve 1980'lerde bilsim teknolojisinin yükselisiyle birlikte
çok çesitli uluslararasi ve ulusal to pIu tazminat talepleri tazminat uygula-
malarinin gündeme geldigini görüyoruz (C).2

A. 1794 Jay Anlasmasi'ndan Ikind Dünya Savasi'na:
Karisik Uyusmazlil( Tahkim Komisyonlari Dönemi
Doktrin genellikle tltahkim komisyonu" tanimini söyle yapar; 1) / tahkim
mahkemesidir 2) iki veya daha fazla ülkenin anlasmasiyla kurulur;3) belirli
bir yetki alani içindeki bir grup taz~inat talebini düzenlemeyi amaçlar; 4)
bu talepler taraflarin vatandaslari tarafindan yapilir veya desteklenir ve 5)
bu taleplerin tümü veya bir ku~miyla ilgil hakem karari verir.3 Genellkle,
bu tltazminat talebi grubu" bireylerin maruz kaldiklari kisisel bedensel za-
rar hariç gayri menkullerle ilgil haklar ve diger ekonomik haklarla ilgildir.

Hassas uluslararasi ihtilaflarin çözümünde isleyen mekanizmalardan biri
de çagdâs dönemin uluslararasi tahkim süreci köklerini yaygin olarak kabul
edildigi üzere, uluslararasi tahkim komisyonlarinin atasi olarak da görüle-
bilecek olan 1794 tarihli Jay Anlasmaslnda bulur.4 Jay Anlasmasi ile tah-

2 Uluslararasi tazminat hukukuna iliskin bu dönemsel siralamayi V. Hçiskanen "Virtue out of Necessity: Inter-

national Mass Claims and New Uses ofInformation Technology", The Permanent Court of Arbitration (der.),

Redressing Injustices 1hrough Mass Claims Processes, Innovative Responses to Unique Challenges, Oxford: Oxford

University Press, 2006, ss. 25-37.

3 Bkz.: D.J. Bederman, "The Glorious Past and Uncertain Future of International Claims Tribunals",

M.W Janis (der.), International Courts for the Twenty-First Century, Dordrecht, Boston, London: Martinus Nij-

hoffPublishers, 1992, s. 161.

4 o:http://ww.earlyamerica.com/earlyamerica/milestones/jaytreaty/text.htmb adresindeki (en son 3 Kasim

2006'da ziyaret edildi) Dostluk, Ticaret ve Seyir Anlasmasi, 19 Kasim 1994, ABD-Ingiltere, 8 Tüzük, 116, 119-

20, 122 ( "Jay Anlasmasi olarak anilacaktir"), Madde VII. Jay Anlasmasi ile Ingiliz alacakIilarinin ABD yatan-

daslarina karsi iddialarini tahkim yoluyla ABD ile Ingiltere arasindaki ticari ihtilaflari çözmek için komisyonlar

kuruldu. Ingiltere' nin Ingiliz alacakilarin tazmini için ABD' nin muyaffakyetsizligine asir önem. yükIemesiyle

çikan potansiyel sayas sonunda, ABD Baskani George Washington uzlasma için müzakerede bulunmasi ve siyasi

bir anlasma yapmasi için Bashakim John Jay'i atadi. Jay Anlasmasi ABD'nin Ingiliz alacakilarin ödeme almamis

olmasindan sorumlu oldugunu açikça belirtmez. Ayrica, anlasma ABD'nin tam tazminat ödemesini ve söz ko-

nusu iddialari ülkelerin atayacagi ikiser, ortak kararlastirlan bir üyeden olusan bes kisilk bir komisyon önünde
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kimin kazandigi göreceli basari 1872'deki Alabama tahkim kararlarmda yi-
nelenmistir.5

Tazminat komisyonlari müteakiben 19. yüzyil sonu, 20. yüzyil baslarmda
savas, devrim ve diger ihtilaflarm sonuçlarina ilskin kararlar almaya bas-
ladilar.6 En bilinen örnekler arasinda Boxer Komisyonu, 1868, 1920ler ve
1930larm ABD- Meksika Tazminat Komisyonlari ve ABD- Almanya Karma
Tazminat Komisyonlari7 vardir ancak bu dönemde pek çok baska karma
hakemlik mahkemeleri ve tazminat komisyonlari da kurulmustur.8

Jay Anlasmasi, Alabama tahkim mahkemeleri ve diger uluslararasi tazmi-
nat komisyonlarinin ortak özelliklerinden biri de, mülkiyet haklariyla ilgili
özel iddialarm çözülmesi amaciyla Üçüncü taraf heyete sunulmasidir. Bu
kurumlar ise hükümlerinin esas yönünden nadiren sorgulandigi hakem ka-
rarlari verdiler.9

)

hükme baglamasini zorunlu kildi. Uyusmazligi çözerken, komisyon yükümlülükleri dava bazinda sa~tadi.

5 Alabama tahkim mahkemeleri Amerika iç savasi sirasinda Ingiltere'nin Güney or~ularina Albama adli savas
gemisini kasten insa edip göndererek ABD Devleti He Güney Eyaletleri Devleti arasindak tarafsizligi ihlal ettigi

lddialari üzerine yapildi. Alabama 60'dan fazla gemiyi ele geçirerek Kuiey ekonomisine büyük zarar verdi. Ingiliz

Hükümeti ö~ce davayi tahkime tasimayi reddetse de, 187lde Almanlarin Fransizlara karsi zafer kazanmasini

takiben Kitadak siyasi durumun kötülesmesinden tekinerek ABD He geri kalan dava konularini tasfÌye etmeyi

istedi. ABD ile Ingiliz Hükümeti 1871 'de Washington Anlasmasl ni imzaladi ve Ingiliz Hükümeti Alabama' nin

kaçisi için özür dileyerek akabindeki mali talepleri tahkime sunmayi kabul etti. Britanya Devleti anlasmada

sorumlulugunu zimnen taniyarak daha soma yükümlülük kapsami uyusmazlik mahkemeleri tarafindan dava
bazinda belirlendi.

6 Tahminen iki yüzyili askin bir süre içinde altmis besi askin benzeri karisik id~ia komisyonu kuruldu. Bkz.: D.J.

Bederman, "The Glorious Past..., s.161.

7 1923 tarihli ABD-Meksika Genel Dava Komisyonu He ABD-Meksika Özel Dava Komisyonu'nda kullanilan

dil açikça gayrimenkule ve bireylerin maruz kaldigi zarara iliskindir. Benzer bir dil ABD He Almanya arasiIida

25 Agustos 1921'de imzalanan Berlin Baris Anlasmaslnda da kullanilmistir. Bkz Lilian Byrdine Grimm v. Go-

vernment of the Islamic Republic of Iran, 2 Iran-U.S. C.T.R. 78. Söz konusu karisik dava komisyonlari tarafindan

yargilanan iddia grubu genis kapsamliydi ve muhtemelen bedensel zarar iddialarini içeriyordu. Bu ise, sik rast-

lanilan bir durum degildi çünkü karisik iddia komisyonlarini kuran organlar 0 dönemde konu haknda yorum

yapmiyorlardi.

8 Paris Baris Anlasmalarr He Birinci Dünya Savaslndan soma imzalanan diger baris anlasmalari elli yedi karisik

uyusmazlik mahkemesi ile dava komisyonunun kurulmasini sagladi. Bunlarin otuz sekizi ise gerçekten kuruldu.

Bkz N. Wühler, "Mixed Arbitral Tribunals," LR. Bernhardt (der.), Bölüm 1, E.P.LL., 1981, s. 143. Önceki çesitli

uluslararasi dava kòmisyonlarinin içtihatlari ile ilgili tartsmalarini M. Whiteman, Damages in International Law,

1943'te bulabilirsiniz.

9 Bkz.: D.J. Bederman, "The Glorious Past..., s.162.
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Toplu tazminat talepleti ile ilgil iddialari karara baglamak için kurulan
uluslararasi tazminat komisyonlarmin temel yarari uygun bir dile asagida
tanimlanmistir:
t/Uluslararasi ilskilerin idaresinde vaziyeti kurtarmak için muhtesem bir

araçtir. Tartisma konusu olan uyusmazliklar yasaya riayet etme amaciyla
uyusmazliklari hükme baglayan tarafsiz görünen yetkilye sunulur. Ister sa-
vaslar isterse siyasi karisildiklar olsun, iddialara yol açan asiri gerilimli siyasi
kosullar (genellkle) yillarca süren tarafsiz yasal inceleme ve düzeltmelerle
etkisizlestirilmistir. Her sey bit kenara, uluslararasi tazminat taleplerinin
çözümlenmesi zarif bir siyasi yatistiricidir:'lO

Bununla birlikte, tazminat talepleriyle ilgil islemlerde sürecin gecikmesi de
yine ortak bir özellkti ve tazminat komisyonlarmin temel dezavantajiydi. 11

Örnegin, zamanmdaki en basarili tazminat programi uygulamalarindan
bid olan ABD- Almanya Karma Tazminat Komisyonu yaklasik 20,000 dava
veya iddiayi çözüme ulastirmak için on yedi yillik bir zaman harcadi. Bu
nedenle, söz konusu gecikmeler siklikla uluslararasi tazminat komisyonla-
rinm t/modasmm geçmesine" sebep olan nedenlerçlen biri olarak anilir. 12

Ikinci Dünya Savaslni takiben, toplu tazminat talepleri ihtilaflarini çözüm
sürecinde, toptan tazminat ödeme anlasmalari adli yeni bir mekanizma or-
taya çikti. Devlet düzeyinde sekilenen bu mekanizma, savas veya devrim
magdurlarini tazmin amaçli alisilagelen özel.davalari karara baglama süre-
cinde kullanilmakla kalmadi, ayni zamanda da yabancilara ait gayri men:..
kullerin kamulastirilmasi ve istimlakinden kaynaklanan iddia ve davalara
ilskin de uygulandi. 13

10 Bkz.: D.J. Bederman, "The Glorious Past..., s.166.

11 Bkz.: V Heiskanen, "Virtue Out of Necessity.. ., s.25.

12 V Heiskanen, "Virtue Out of Necessity...; D.J. Bederman, "The United Nations Còmpensation Commission

and the Traditional Claims Settlement," New York Univeristy Journal of International Law and Policy, Sayi 27,

1994, s.18. ("Gecikme olgusu süphesiz uluslararasi uyusmazlik mahkemeleri tarafindan iddialarin hükme bag-

lanmasinda yasanan yabancilasmanin birincil nedenidir.")

13 Bkz.: Daimi Tahkim Mahkemesi (der.), Redressing Injustices Through Mass Claims Processes, Innovative Responses

to Unique Challenges, 2006, s.26, V Heiskanen, "Virtue Out of Necessity...; ayrica bkz R.B. Lilich, D.J. Be-

derman, B.H. Weston, International Claims: Their Settlement by Lump Sum Agreements 1975-;1995, New York:Transnational Publishers, 1999. '
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