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Ozet: En azindan iki yiiz yil boyunca, savaslar, devrimler ve dider sira dist
vakalar gibi tarihi olaylardan kaynaklanan ve pek ¢ok sayidaki bireyi ben-
zer sekilde etkileyen ¢ok agwr eylemlerin sonuglarini tazmin etmek ve diizelt-
mek icin diizinelerce uluslararas. ve ulusal toplu tazminat uygulamalart

kullanild:.

Ikinci Diinya Savasina dek, Devletler karisik uyusmazlik tahkim komisyon-
larin destekleyip tercih ettiler; Ikinci Diinya Savagindan sonra toptan go-
. tiirii 6deme yapilan uzlasmalar: kullanmay tercih ettiler. Artik yeni bilgi ve
bilisim teknolojileri ¢iktikca, Devletler de Birlesmis Milletler Tazminat Ku-
rulu (1191) gibi uluslararasi toplu tazminat uygulamalarina geri dondiiler.
Kisa siire once yiiriirliige giren tazminat uygulamalar: da sadece mali veya
maddi dava ve talepleri karara baglamakla kalmadiklari, aym zamanda
da 6liim ile diger bedensel zarar dava ve talepleriyle ilgili hiikiim de verdik-
leri i¢in ozellikle ilgingtirler. Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin toplu tazmi-
. nat talepleri takibatim yénetmede ve magdurlara dogru ve uygun tazminat
verilmesini saflamada ne kadar basaril olacagini zaman gosterecek.

Uluslararast toplu tazminat uygulamalari karmasik ve derinlere dayandi-
gindan yok edilmesi agiri gii¢ olan ihtilaflarda onyargisiz yaklasim temelin-
de, etkin bir sekilde uzlagmanin saglanmasina olanak tanmyr. Ayni zamanda
da, hukuki sorumlulukla ilgili bu kisitlama soz konusu tazminat uygula- 1
malarimn maddi tazminat veya bir bagka wygun telafi-yoluyla magdurlara '
6zlii ve hakiki adalet sunmasini engellememistir. Oyleyse amaglanan basa-
rimn ince surry Gnyargisiz ¢oziime ulasimast ve 0zlii adaletin saglanmast
kosullarimn bilesiminde sakls olabilir.

*  Ceviti, Gigdem Calap (terciiman).

* alive Avukatlar, Cenevre. http://www.lalive.ch. Cenevre'deki Lalive uluslararast bagmstz bir hukuk firmasidr.
Oellikle uluslararast tahkim ve hukuki ihtilaf alanindaki-deneyimleriyle taninr. Yazarlar yasal ve akademik mal-
zeme koleksiyonu.igin Elsa Karouni'ye tegekkiir ederler:
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Reparations for Historical Wrongs:
From ad hoc Mass Claims Programs to an International
Framework Program?

Abstract : For at least two hundred years, dozens of international and na-
tional mass claims programs have been used to redress the consequences
of massive wrongs arising out of historical events such as wars, revolutions
and other extraordinary incidents, and that have affected a large number of
individuals in a similar manner. o :

Until WWII, States favoured mixed claims commissions ; after WWIIL, they
preferred to agree on lump sum settlements. Now that new information te-
chnologies emerge, States come back to international claims programs such
as United Nations Compensation Commission (1991). Recent programs are
particularly interesting in that they not only settle financial or material cla-
ims, but that they adjudicate for death and other personal injury claims.
Time will tell how successful the International Criminal Court will be in
managing mass claims processes and in ensuring adequate compensation
to victims.

International claims programs effectively allow the settlement of complex
and deep-seated disputes on a without prejudice basis. This limitation on
legal liability has not prevented these programs from providing substan-
tial justice to victims in the form of compensation or another appropriate
remedy. This combination of without prejudice settlement and substantial
justice may well be the subtle secret of their success.

Key Words: Historic wrongs; mass claims program; mixed claims commissi-
on; international claims program; reparation to victims

Giris
u ¢alismada savaslar, devrimler ve diger sira dig1 vakalarla benzer se-
kilde ¢ok fazla sayida bireyi de etkilemis bulunan tarihi olaylardan
kaynaklanan tesirli hatalardan dogan sonuglari diizeltmek amaciyla
son iki yiiz y1l boyunca-uluslararasi ve ulusal toplu tazminat talepleri dii-
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zenlemelerinin nasil yiiriitiildiigii ana hatlariyla 6zetlenmektedir. Bu ma-
kale mali tazmin siirecini kolaylagtirma amaciyla kullanilan mekanizmala-
ra politik acidan ve hatta kurbanlarin kendi bakis agilarina gore en uygun.
yontemler olup olmadiklarim miitalaa etmeden odaklanacaktir. Ayrica, ha-
talardan kaynaklanan belli 6zel sonuglar bakimindan da, iddialarin tek bir
kategorisi, yani 6liimler ve bedensel zararlarla ilgilenecektir.’

Bu makalede goz 6niinde bulundurulan mekanizma veya siireglerden her
biri ad hoc, oldugundan, yani belli bazi ézel tarihi hatalar veya olaylarin
sonuglariyla ilgili olabilmesi igin belirlendiginden, iddialarin lim veya
bedensel zarardan dogan yiikiimliiliiklerle ilgili olmasina bagh olarak belli
modeller ortaya cikmistir. Halen yaganan ¢agdas veya gelecekte yaganacak
olaylarda veya hatalarda bu tiir eski tazminat uygulamalarina ne derecede
baglh kalinmast gerektigi sorusu akla gelmektedir. Bu tiir tazminat uygu- .
lamalar1 ne derecede emsal alinmali veya model olarak gériilmelidir? Her
bir vakanin kendine 6zgii kosullarina ne dereceye kadar uyarlanmahdirlar?
Ayni zamanda bu makalenin kapsamini asacagi i¢in basmakalip ¢oziimler
degil, aslinda yeni bir toplu tazminat talepleri siireci tasarlama asamasinda
ilgili gecmis ve halen yiiriirlitkkte olan tazminat uygulamalarmin dikkat ve
titizlikle incelenmesi gerektigini 6nerdigimizi belirtmeliyiz.

Bu makale tazminat uygulamalarinin gelisimini tarihsel bir bakis agisiyla
ele alirken s6z konusu tazminat uygulamalar1 aslen ‘olusturulurken genel-
likle savaslar, devrimler veya tarih boyunca yasanan diger olaylardan dogan
gayr1 menkuller ve mali konulara yonelik olduklarini gézden kagirmamaya -
cabistik (I). Oliim ve bedensel zarar iddialarinin toplu tazminat talepleri
tazminat uygulamalari ile yargida hitkme baglanmasina yonelik yeni egilim
ise daha sonra incelenecektir (II). :

I. Gayr1 Menkullere iliskin Hususlarda Uygulanan Tazminat
Uygulamalarinin Gelisimine Genel Bir Balas

Tarihsel olarak, mal ve gayr1 menkullere iliskin hususlarda uygulanan taz-
minat uygulamalar1 goreceli olarak basitce {ic asama halinde incelenebilir.

1 Ictihat hukuk geleneginde, avukatlar genellikle “bedensel zarar iddialart” terimini kullanmayz tercih eder. Black’s
Hukuk Sozliigis “bedensel zarar” terimini soyle tanimlar: “Ikenceler. 1. [hmal durumunda kemik kirilmast, kesik,
yaralanma gibi kiginin ugradigy hethangi bir zarar; bedensel incinme ve zarar gorme. 2. Zihinsel istirap ve hatali
mahpusluk da d4hil olmak iizere kisisel haklardan birinin ihlali.” Bkz.: B.A. Garner (der.), Blacks Law Dictionary,
8. Basks, 2004. :
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1794 yillindaki Jay Anlagsmasi’ndan Ikinci Diinya Savasr'na kadar olan dé-
nem boyunca agirhikh olarak uluslararasi tahkim komisyonlar: ve karisik
uyusmazlik mahkemeleri ile hakem heyetleri karar aldilar (A). Daha sonra
ikinci Diinya Savagr’'nin akabinde bu uygulamalar “kamulastirildi” ve yerle-
rini hiikiimetlerarasi diizeyde miizakere edilen “toptan tazminat” 6demeye
yonehk anlagmalar aldi (B). Iran-ABD Tazminat Divanrnin kurulmasi, So-
guk Savag'in bitisi ve 19807lerde bilisim teknolojisinin yiikselisiyle birlikte
¢ok cesitli uluslararasi ve ulusal toplu tazminat talepleri tazminat uygula-
malarinin giindeme geldigini goriiyoruz (C).?

A. 1794 Jay Anlagmasrndan Ikinci Diinya Savasrna:

Karigik Uyusmazlik Tahkim Komisyonlar: Dénemi

Doktrin genellikle “tahkim komisyonu” tanimini séyle yapar; 1) tahkim
mahkemesidir 2) iki veya daha fazla iilkenin anlagmasiyla kurulur; 3) belirli
bir yetki alani i¢indeki bir grup tazminat talebini diizenlemeyi amaclar; 4)
bu talepler taraflarin vatandaslar: tarafmdan yapilir veya desteklenir ve 5)
bu taleplerin tiimii veya bir kismuyla ilgili hakem karari verir® Genellikle,
bu “tazminat talebi grubu” bireylerin maruz kaldiklar: kisisel bedensel za-
rar hari¢ gayri1 menkullerle ilgili haklar ve diger ekonomik haklarla ilgilidir.

Hassas uluslararas: ihtilaflarin ¢6éziimiinde isleyen mekanizmalardan biri
de ¢cagdas donemin uluslararasi tahkim siireci kéklerini yaygin olarak kabul
edildigi tizere, uluslararasi tahkim komisyonlarinin atasi olarak da goriile-
bilecek olan 1794 tarihli Jay Anlagmas’'nda bulur.* Jay Anlagmasi ile tah-

2 Uluslararas: tazminat hukukuna iliskin bu dénemsel siralamayr V. Heiskanen “Virtue out of Necessity: Inter-
national Mass Claims and New Uses of Information Technology”, The Permanent Court of Arbitration (der.),
Redressing Injustices Through Mass Claims Processes, Innovative Responses to Unique Challenges, Oxford: Oxford
University Press, 2006, ss. 25~37.

3 Bkz.: D.J. Bederman, “The Glorious Past and Uncertain Future of International Claims Tribunals”,
M.W. Janis (der.), International Courss for the Twenty-First Century, Dordrecht, Boston, London: Martinus Nij-

hoff Publishers, 1992, s. 161.

4 <htrp:/fwww.carlyamerica.com/earlyamerica/milestones/jaytreaty/text.html> adresindeki (en son 3 Kasim
2006'da ziyaret edildi) Dostluk, Ticaret ve Seyir Anlagmas1, 19 Kasim 1994, ABD-ingiltete, 8 Tiiziik, 116, 119-
20, 122 ( “Jay Anlagmast olarak anilacakur”), Madde VII. Jay Anlasmast ile Ingiliz alacaklilarinin ABD vatan-
daslarina kargt iddialarini tahkim yoluyla ABD ile Ingiltere arasindaki ticari ihtilaflan ¢6zmek igin komisyonlar
kuruldu. Ingiltere'nin Ingiliz alacaklilarin tazmini icin ABD’nin muvaffakiyetsizligine astr1 5nem yiiklemesiyle
gtkan potansiyel savag sonunda, ABD Baskani George Washington uzlagma icin miizakerede bulunmast ve siyasi
bir anlasma yapmast igin Bashakim John Jay'i atads. Jay Anlagmast ABD’nin Ingiliz alacaklilarin 6deme almamig
olmastndan sorumlu oldugunu agtkga belirtmez. Ayrica, anlasma ABD’nin tam tazminat ddemesini ve sbz ko-
nusu iddialars tilkelerin atayaca ikiser, ortak kararlastirilan bir iiyeden olugan beg kisilik bir komisyon 6niinde
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kimin kazandig1 géreceli bagari 1872'deki Alabama tahkim kararlarinda yi-
nelenmistir.®

Tazminat komisyonlari miiteakiben 19. yiizyil sonu, 20. yiizyil baglarinda
savas, devrim ve diger ihtilaflarin sonuglarina iligkin kararlar almaya bag-
ladilar.? En bilinen 6rnekler arasinda Boxer Komisyonu, 1868, 1920ler ve
1930larin ABD-Meksika Tazminat Komisyonlar1 ve ABD-Almanya Karma
Tazminat Komisyonlar1’ vardir ancak bu dénemde pek ¢ok bagka karma
hakemlik mahkemeleri ve tazminat komisyonlar: da kurulmustur.®

Jay Anlagmasi, Alabama tahkim mahkemeleri ve diger uluslararasi tazmi-
nat komisyonlarinin ortak 6zelliklerinden biri de, miilkiyet haklaryla ilgili
ozel iddialarin coziilmesi amaciyla ti¢iincii taraf heyete sunulmasidir. Bu
kurumlar ise hiikiimlerinin esas yéniinden nadiren sorgulandig hakem ka-
rarlar1 verdiler.®

)

hitkme baglamasint zorunlu kildi. Uyusmazly gozerken, komisyon yiikiimlilikleri dava bazinda saptads.

5 Alabama tahkim mahkemeleri Amerika i¢ savagt sirasinda Ingiltere'nin Giiney ordularina Alabama adli savas
gemisini kasten inga edip gondererek ABD Devlet ile Giiney Eyaletleri Devleti arastndaki tarafsizlis ihlal ettigi
iddialar iizerine yapildi. Alabama 60°dan fazla gemiyi ele gecirerek Kuzey ekonomisine bityiik zarar verdi. Ingiliz
Hitkiimeti 6nce davayt tahkime tagtmayt reddetse de, 1871de Almanlarin Franstzlara karst zafer kazanmasins
takiben Kitadaki siyasi durumun kétillesmesinden gekinerek ABD ile geri kalan dava konularint tasfiye etmeyi
istedi. ABD ile Ingiliz Hitkiimeti 1871'de Washington Anlagmast'nt imzalad: ve Ingiliz Hitkiimeti Alzbama'nin
kagist icin oziir dileyerek akabindeki mali talepleri tahkime sunmay1 kabul etti. Britanya Devleti anlagmada
sorumlulugunu zmnen tantyarak daha sonra yitkiimliilitk kapsami uyusmazlk mahkemeleri tarafindan dava
bazinda belitlendi.

6 Tahminen iki yiizyilt askin bir siire iginde altmug besi agkin benzeri karigtk iddia komisyonu karuldu. Bkz.: D.J.
~ Bederman, “The Glorious Past..., s.161.

7 1923 tarihli ABD-Meksika Genel Dava Komisyonu ile ABD-Meksika Ozel Dava Komisyonu'nda kullanilan
dil agrkca gayrimenkule ve bireylerin maruz kaldigy zarara iligkindir. Benzer bir dil ABD ile Almanya arasinda
25 Agustos 1921'de imzalanan Berlin Banig Anlasmas’nda da kullanidmugtir. Bkz Lillian Byrdine Grimm v. Go-
vernment of the Ilamic Republic of Ian, 2 Itan-U.S. C.T.R. 78. S6z konusu kangik dava komisyonla tarafindan
yargilanan iddia grubu genis kapsamliydi ve muhtemelen bedensel zarar iddialarnt igeriyordu. Bu ise, sik rast-
lantlan bir durum degildi giinkii karsstk iddia komisyonlarini kuran organlar o dénemde konu hakkinda yorum
yapmiyorlards. _

8 Paris Bars Anlagmalary ile Birinci Diinya Savas'ndan sonra imzalanan diger baris anlasmalart elli yedi kartsik
uyugmazlk mahkemesi ile dava komisyonunun kurulmasint saglads. Bunlarin otuz sekizi ise gergekten kuruldu.
BkzN. Withler, “Mixed Arbitral Tribunals,” LR. Bernhardt (der.), Bolim 1, E.PLL,, 1981, s. 143. Onceki gesitli
uluslararast dava komisyonlarinin ictihatlart ile ilgili taruismalarini M. Whiteman, Damages in International Law,
1943'te bulabilirsiriiz. o

9 Bkz.: D.J. Bederman, “The Glorious Past..., 5.162.
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Toplu tazminat talepleri ile ilgili iddialar1 karara baglamak icin kurulan
uluslararasi tazminat komisyonlarinin temel yarari uygun bir dille agagida
tanimlanmistir: _ :

“Uluslararas: iligkilerin idaresinde vaziyeti kurtarmak i¢in muhtesem bir
aractir. Tartigma konusu olan uyusmazliklar yasaya riayet etme amaciyla
uyusmazliklari hitkme baglayan tarafsiz gériinen yetkiliye sunulur. Ister sa-
vaglar isterse siyasi karigikliklar olsun, iddialara yol agan agir1 gerilimli siyasi
kogullar (genellikle) yillarca siiren tarafsiz yasal inceleme ve diizeltmelerle
etkisizlestirilmigstir. Her sey bir kenara, uluslararasi tazminat taleplerinin
cOziimlenmesi zarif bir siyasi yatigtiricidir°

Bununla birlikte, tazminat talepleriyle ilgili islemlerde siirecin gecikmesi de
yine ortak bir 6zellikti ve tazminat komisyonlarinin temel dezavantajiydi.!*
Ornegin, zamamindaki en basarili tazminat programi uygulamalarindan
biri olan ABD-Almanya Karma Tazminat Komisyonu yaklagik 20,000 dava
veya iddiay1 ¢6zlime ulagtirmak icin on yedi yillik bir zaman harcadi. Bu
nedenle, s6z konusu gecikmeler siklikla uluslararasi tazminat komisyonla-
rinin “modasinin gegmesine” sebep olan nedenlerden biri olarak anilir, 2

Ikinci Diinya Savasr'ni takiben, toplu tazminat talepleri ihtilaflarini ¢6ziim
siirecinde, toptan tazminat 6deme anlagmalari adli yeni bir mekanizma or-
taya ciktr. Devlet diizeyinde sekillenen bu mekanizma, savas veya devrim
magdurlarini tazmin amach alisilagelen 6zel davalari karara baglama siire-
cinde kullanilmakla kalmadi, ayn1 zamanda da yabancilara ait gayri men-
kullerin kamulastirilmasi ve istimlakinden kaynaklanan iddia ve davalara
iliskin de uygulands,'®

10 Bkz.: D.J. Bederman, “The Glorious Past. .., 5. 166.
11 Bkz.: V. Heiskanen, “Virtue Out of Necessity.. ., 5.25.

12 V. Heiskanen, “Virtue Out of Necessity...; D.J. Bederman, “The United Nations Compensation Commission
and the Traditional Claims Settlement,” New York Univeristy Journal of International Law and Policy, Say1 27,
1994, 5.18. (“Gecikme olgusu siiphesiz uluslararast uyusmazltk mahkemeleri tarafindan iddialarn hikme bag-
lanmasinda yaganan yabancilasmanin birincil nedenidir.”)

13 Bkz.: Daimi Tahkim Mahkemesi (der.), Redressing Injustices Through Mass Claims Processes, Innovative Responses
to Unique Challenges, 2006, .26, V. Heiskanen, “Virtue Out of Necessity...; ayrica bkz R.B. Lillich, D.]. Be-
derman, B.H. Weston, International Claims: Their Settlement by Lump Sum Agreements 19751995, New York:
Transnational Publishers, 1999.
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